Analiza critica a metodelor de evaluare a riscurilor ocupationale aplicate la
unitatile miniere din Valea Jiului

Professor Roland losif Moraru
Drd.ing. Mihai Popescu - Stelea
Universitatea din Petrosani,

Rezumat: Analiza evenimentelor nedorite produse la unitatile miniere din Valea Jiului, accidente
de muncd, boli profesionale, incidente periculoase, focuri de mind, fenomene de autoincilzire,
decese la locul de munca, analiza indicilor de securitate, analiza evolutiei foilor de boald, a
costurilor cu foile de boald si medicamentele acordate, a pierderilor de productie si mai ales a
cauzelor care au condus la aceste evenimente si a costurilor cu nonsecuritatea stau la baza stabilirii
oricdrei politici in domeniul sanatatii si securitatii in munca. Lucrarea isi propune prezentareasi
analiza criticd celor trei metode de evaluare de risc aplicate la unitdtile miniere din Valea Jiului,
respectiv. metoda INCDPM Bucuresti, analiza securitdtii muncii, analiza energiei, in vederea
cresterii eficientei aplicdrii acestora, cu consecinta imbunatatirii nivelului de securitate si sanatate
in munci a lucratorilor.

Cuvinte - cheie: securitate si sdndtate iIn muncd (SSM), analiza riscurilor, energie, sarcind de munca

1.Introducere

Pentru elaborarea politicii de sdndtate si securitate in munca, pentru stabilirea
obiectivelor din domeniul sanatatii si securitdtii muncii, se impune sa se realizeze o
analiza comparativa a tehnicilor de evaluare a riscurilor aplicate la unitatile miniere din
Valea Jiului.

Recunoscand faptul cé@ organizatiile actuale constituie sisteme socio-tehnice
caracterizate de un nivel ridicat de complexitate, considerdm totusi ca nivelurile de baza
ale proceselor de munca sunt nemodificate. Ca urmare, considerdm cé in dezvoltarea
propriului model mental, profesionistii SSM trebuie s& cunoascd atuurile si limitele
diverselor modele si sa fie capabili de evaluarea criticd a modelelor celor mai potrivite
pentru aplicarea in practica. Totodatd, specialistul SSM trebuie sa aiba abilitatea de a
distinge intre ,ce se intimpla”’in sistemul de munca si ce ,ar trebui sa se intiample”, sa
diferentieze modelele in raport cu metodele de analiza aplicabile in baza unui model [6].
Cresterea nivelului de securitate al oricdrui sistem de munca, implicd identificarea
riscurilor si stabilirea mijloacelor de prevenire si protectie destinate controlului acestora
[2, 3, 8]. De altfel, problema cheie a accesului la optimizarea integrarii omului in sistemul
solicitarilor profesionale, la conservarea si utilizarea eficienta a potentialului sdu creator,
constituie astdzi un domeniu multidisciplinar care integreaza preocupadri conjugate ale
disciplinelor tehnice si umaniste, interesate, deopotrivd, in gdasirea celor mai adecvate
mijloace specifice a functiondrii sistemului de munca (v.fig. 1) [7].

Tn’,celegerea riscului necesitd cunoasterea structurii acestuia si a modului sdu de
manifestare. In consecintd, trebuie patruns in complexitatea lui si in toate domeniile
cunoasterii. Aceasta reclamd un demers amplu si, uneori, complex dar, paradoxal, viata
este un risc continuu si nu exista progres care sa mareascd confortul nostru fara nici un
risc [4].
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Fig. 1.Factorul uman in sistemul de munca

Adoptarea deciziei privind riscul poate fi reprezentatd sub forma unui arbore de
decizie cu doua posibilitati: un castig avand probabilitatea P, sau o pierdere cu

probabilitatea 1 - P (figura 2) [5].
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Fig. 2.Adoptarea deciziei privind riscul

Cele trei metode de evaluare de risc aplicate la unitdtile miniere din Valea Jiului
sunt metode de evaluare care pot conduce la identificarea evenimentelor centrale
periculoase, dar nu pot prezenta o analizd aprofundatd a cauzelor care conduc la un
eveniment major sau nu pot explicita in detaliu consecintele ce decurg dintr-o defectare a
sistemului sau dintr-o eroare umand, asa cum se intAmpla in cazul aplicarii analizei prin
arbore de defectari si/sau de evenimente.

2.Metoda I.N.C.D.P.M Bucuresti

In unitatile miniere din Valea Jiului si - in general - tara noastra, metoda elaborat
in cadrul ILN.C.D.P.M. Bucuresti este cea mai utilizatd metoda de analiza si evaluare a
riscurilor. Aceastd metodd are ca scop determinarea cantitativda a mnivelului de
risc/securitate pentru un loc de muncd, sector, intreprindere pe baza analizei sistemice si
evaludrii riscurilor de accidentare si imbolnéavire profesionald [9].

Rezultatul analizei si evaludrii riscurilor se materializeazd intr-un document
centralizator numit ,Fisa de evaluare a locului de munca” care cuprinde nivelul de risc
global. Pornind de la acest document se intocmesc programele de prevenire a accidentelor
de munca si bolilor profesionale. Elaboratorii metodei au stabilit o listd de control pentru
sistemul analizat care ajutd foarte mult echipa de evaluare la identificarea tuturor
factorilor de risc. De asemenea, prin modelul teoretic al metodei sunt descrisi toti pasii



care trebuie urmati pentru cuantificarea dimensiunii riscului pe baza combinatiei dintre
gravitate si frecventa consecintei maxim previzibile si stabilirea nivelului de risc si de
securitate. Nivelul de securitate pentru un loc de munca este invers proportional cu
nivelul de risc. Metoda I.N.C.D.P.M. se poate aplica in orice domeniu de activitate, in toate
etapele de viatd a unui loc de munca, respectiv de la: conceptie, studiu de fezabilitate,
proiectare, constructie, achizitie, , receptie/ punere dn exploatare, exploatare, intretinere,
modificare, scoatere din functie. Pentru asigurarea unei bune analize si evaluari de risc,
utilizdnd aceasta metodd, se impune ca echipa de evaluare sa fie pluridisciplinard, pentru
a putea identifica toate riscurile (in special forma concretd a acestora la locul respectiv de

muncd),

si pentru a evalua si aprecia corect aceste riscuri.

Etapele metodei
Metoda cuprinde urmadtoarele etape obligatorii:

G LN

definirea sistemului de analizat (loc de munca);

identificarea factorilor de risc din sistem;

evaluarea riscurilor de accidentare si imbolnédvire profesionald;
ierarhizarea riscurilor si stabilirea prioritatilor de prevenire;
propunerea mdsurilor de prevenire.

Instrumente de lucru utilizate
Etapele necesare pentru evaluarea securitdtii muncii intr-un sistem, descrise
anterior, se realizeazd utilizAnd urmatoarele instrumente de lucru:

a.

b.

C.

C.

Lista de identificare a factorilor de risc. Factorii de risc sunt grupati dupa elementul
generator al sistemului de muncd (executant, sarcind de muncd, mijloace de
productie si mediu de munca).

Lista de consecinte posibile ale actiunii factorilor de risc asupra organismului uman. Este
un instrument ajutdtor pentru estimarea gravitatii consecintelor.

Scala de cotare a gravititii si probabilititii. Scala de cotare a gravitatii consecintelor
se bazeaza pe criteriile medicale de diagnostic clinic, functional si de evaluare a
capacitatii de munca elaborate de Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale. In ceea ce priveste clasele de probabilitate, in urma
experimentdrilor s-a optat in forma finald a metodei pentru adaptarea
standardului Uniunii Europene, astfel incat in locul intervalelor precizate de
acesta s-au luat in considerare urmatoarele:

clasa 1 — frecventa evenimentului: o daté la peste 10 ani;

clasa 2 — frecventa de producere: o data la 5 -10 ani;

clasa3 — o datdla?2 -5 ani;

clasa4 — odatdalal -2 ani;

clasab — odatilalan -1 lung;

clasa 6 — o datd la mai putin de o luna.

Grila de evaluare a riscurilor. Cu ajutorul grilei se realizeaza exprimarea efectiva a
riscurilor existente in sistemul analizat, sub forma cuplului gravitate - frecventa
de aparitie.

d. Scala de incadrare a nivelurilor de risc, respectiv a nivelurilor de securitate. Este

d.

construitd pe baza grilei de evaluare a riscurilor, este un instrument utilizat in
aprecierea nivelului riscului previzionat, respectiv a nivelului de securitate.

Fisa locului de muncd — document centralizator al tuturor operatiilor de identificare
si evaluare a riscurilor de accidentare si/sau imbolnavire profesionala.



e.Fisa de mdsuri propuse. Este un formular pentru centralizarea madsurilor de
prevenire necesare de aplicat, rezultate din evaluarea locului de muncad sub
aspectul securitatii muncii.
Nivelul de risc global (Nr) al sistemului de muncd se calculeazd ca o medie
ponderatd a nivelurilor de risc stabilite pentru factorii de risc identificati:

n
— =1
n
2
i=1

unde: Nr este nivelul de risc global al sistemului de muncd; ri rangul factorului de
risc i; Ri nivelul de risc pentru factorul de risc i; n numadrul factorilor de risc identificati in
sistemul de munca

In cazul evaludrii unor macrosisteme (sector, sectie, intreprindere), in urma
evaludrii microsistemelor de munca (locuri de munca, echipamente), nivelul de risc global
al macrosistemelor se calculeaza ca medie ponderata a nivelurilor de risc global calculate
pentru fiecare sistem de muncda din componenta macrosistemului. Pentru stabilirea
masurilor de prevenire, riscurile identificate, evaluate se vor lua in considerare in ordine
descrescatoare, iar la stabilirea masurilor se va tine cont de criteriile de ierarhizare a
masurilor, respectiv: eliminare riscului, izolarea riscului, evitarea riscului, izolarea
lucratorului [1].
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3.Analiza securitatii muncii

Analiza securitdtii muncii este o metoda utilizatd in unitati, pentru locuri de munca
unde lucrdtorii desfdsoard activitdti manuale pe/sau langa un utilaj de productie sau
echipament tehnic [2]. Metoda este adecvatd mai ales pentru sarcinile de lucru destul de
bine definite (limitate). Obiectul analizei poate consta de exemplu intr-un numadr limitat de
sarcini de lucru efectuate intr-un ciclu de productie. Apoi se parcurge punct cu punct o
listd, incercandu-se depistarea a diferite riscuri. Analiza trebuie sa conduca la adoptarea
de madsuri atat de ordin tehnic, cat si organizatoric.

Etapele care trebuie parcurse in aplicarea metodei Analiza securitdtii muncii sunt
urmadtoarele :

e Dpregatire;

e structurare - intocmirea listei sarcinilor de lucru si a operatiilor de efectuat in
vederea indeplinirii acestora;

e identificarea surselor de risc;

e estimarea riscurilor;

e evaluarea riscurilor;

e propunerea masurilor de prevenire;

e incheierea.

In etapa de pregitire, se strang informatiile necesare, se identificd sarcinile de lucru
si a situatiilor ce urmeaza a fi analizate, se identifica operatiile ce se efectueaza in cadrul
fiecdrei sarcini de lucru, se aleg si se instruiesc toti participantii la analizd. Baza
informationala constd din: descrierea atributiilor, instructiuni de lucru, cérti tehnice ale
maginilor, instructiuni de mentenantd, rapoarte privind cazurile de accidentare, boli
profesionale si incidente periculoase, interviuri cu angajati, filmari video. Baza



informationala este necesara pentru a realiza o listd cat mai completd a operatiilor care se
efectueazd, precum si pentru a identifica sursele de risc.

La identificarea sarcinilor de lucru si a situatiilor ce urmeaza a fi analizate se vor
avea in vedere urmatoarele : pregatiri tnainte de inceperea lucrului, demararea procesului
de productie, cum se desfdsoara munca in conditii normale, masuri care se adoptd in cazul
unor deregldri ale fluxului de productie si modul in care acestea sunt aplicate, transferuri
in cadrul si intre sarcini de lucru, cum se incheie procesul de productie, mentenanta si
reparatii, ordine si curdtenie, cum se incheie lucrul.

Pentru inventarierea surselor de risc: se intervieveaza angajati, conducatori si
coordonatori ai procesului de productie, se urméareste modul in care se desfdsoara lucrul,
se foloseste lista de posibile riscuri, se cautd situatiile problematice, se cauta defectele
echipamentului tehnic si deficientele metodelor de lucru, se cauta devieri de la
desfasurarea normald a etapelor de lucru.

Tab. 1. Lista de posibile riscuri si surse de risc

Risc Sursd de risc Risc Sursd de risc
Impiedicare | -Scari abrupte Arsuri -Flacari
-Obiecte detasate, nefixate, care pot -Vapori
constitui piedici, la locul de munca sau -Lichide corozive, metal topit
pe caile de acce -Substante chimice
-Denivelari -Substante/materiale  extrem de
- lluminat necorespunzator fierbinti sau reci
Alunecare -Podele alunecoase, ude, cdi de | Intoxicatii -Gaze/scurgeri de lichide
circulatie ude, acoperite cu gheatd -Manipularea substantelor chimice
Cédere -Balustrade de protectie lipsesc sau | Inec -Containere prost protejate
sunt rupte
-Cédtdrare pe utilaje
-Denivelari
-Trepte sau schele necorespunzatoare
Prindere -Componente de masini in miscare Sufocare, -Spatiul de lucru inchis si ingust
-Obiecte in cddere asfixiere -Oxigenul este inlocuit de alte gaze
-Spatiul de lucru ingust -Ingroparea accidental sub materiale
-Unelte de lucru neadecvate
Intinderi -Ridicarea unor greutati mari Afectiuni -Echipament amplasat
musculare -Pozitii vicioase a corpului musculo- necorespunzator
-Podele denivelate sheletale -Spatiul de  lucru  amenajat
necorespunzator
-Operatii monotone si repetitive
-Ridicarea manuald de sarcini cu
greutate mare
Vatamare -Componente de masini in miscare Expunere -Noxe, pulberi, vapori proveniti de la
prin -Obiecte in cddere substante chimice, agenti biologici
lovire/impa | -Componente de masini protuberante -Zgomot, vibratii
ct sau care depdsesc suprafata de lucri -Radiatii termice
-Unelte necorespunzatoare -Campuri electromagnetice
-Acte de violenta -Substante chimice
-Solventi organici
Vidtdmare -Unelte, colturi sau margini ascutite Electrocutar | -Nedeconectarea de la sursa de
prin tdiere -Proiectarea de particule de la|e energie electrica

slefuire/aschiere

-Echipament de muncd, izolatori, etc.
necorespunzatori
-Lipsa pdmantdrii




In cadrul acestei metode nu se estimeaza separat probabilitatea si gravitate, ci se
apeleaza la o estimare practicad a riscurilor, dupd cum urmeaza :

Tab. 2. Scala de cotare a riscurilor

Cod Descriere
0 Risc neglijabil
1 Risc acceptabil, nu este nevoie sa se ia masuri
2 Qarecare risc, se recomandd sd se ia masuri
3 Risc mare, trebuie s se ia masuri
4 Risc foarte mare, trebuie sd se ia m3suri imediat

Pentru fiecare sarcind de lucru se intocmeste o fisd, care cuprinde urmadtoarele rubrici :
operatii, riscuri/surse de risc, estimarea riscului, masuri. La fiecare operatie din cadrul
unei sarcini de lucru pot fi identificate mai multe riscuri, fiecare risc poate sd aiba mai
multe surse de risc. Pentru stabilirea madsurilor de prevenire, riscurile identificate,
evaluate se vor lua in considerare in ordine descrescédtoare, iar la stabilirea masurilor se va
tine cont de criteriile de ierarhizare a masurilor, respectiv: eliminare riscului, izolarea
riscului, evitarea riscului, izolarea lucratorului.

4.Analiza energiei

Analiza energiei se bazeazd pe urmadtorul principiu: pentru ca o persoand sa fie
vatamatd, ea trebuie sd fie mai intai expusa la influenta unei , ENERGII” [2].

In aceasta metodd, termenul de energie are o acceptiune largd. Energia este ceea ce
poate vatdma o persoand, fizic sau chimic in timpul unui incident. Vatamarea se produce
atunci cand organismul uman este expus la influenta unei energii care depaseste forta de
rezistentd a organismului. Energiile periculoase pot fi de mai multe tipuri: poate fi vorba
de obiecte care cad de la indltime, de structuri in prabusire sau de tensiune electricd, adica
energie in sensul traditional al cuvantului. Daca ludm in considerare si substantele toxice
sau substantele corozive, obtinem o imagine cuprinzitoare a a ceea ce este consideratd o
»energie” in sensul acestei metode de evaluare. Se considerd ,energie” orice factor extern
care are capacitate de a afecta organismul uman. In vederea identificarii ~energiilor”,
elaboratorul metodei a stabilit o lista a ,energiilor” care pot produce vatdmarea
organismului uman.

Tab. 3. Lista ,,energiilor” care pot produce vitimarea organismului uman.

1. Gravitatie, indltime 6. Céldurd si frig
Personal care lucreaza la inaltime Obiecte
Obiecte aflate la indltime Lichide si materii topite
Structuri in prabusire Abur & gaz
Manipulare, ridicare, etc Reactii chimice
2.Miscare liniara 7. Incendii si explozii
Componente ale utilajului aflate in] Materii si gaze inflamabile
miscare Explozive:
Obiecte proiectate, stropire - materii
Materii manipulate - gaze & aburi
Autovehicule - pulberi
Reactie chimica
3. Miscare circulara 8. Efecte chimice
Componente ale utilajului Toxic
Transmisie de energie Coroziv
Role Asfixiant




Infectii

Alt efect acut
4. Presiune acumulata 9. Radiatii
Gaz Acustice
Abur prin incélzire Electromagnetice
Lichid Lumind, incl. raze infra si ultra
Arcuri Radiatie ionizanta
Tensiuni din interiorul materialelor
5.Tensiune electricad 10. Diverse
Curent( inclusiv acumulare si termic) Miscdrile oamenilor
Condensator Margini ascutite
Baterie Obiecte ascutite

Etapele care se parcurg la aplicarea metodei de evaluare analiza energiei sunt:
- pregdtire;
- structurarea sistemului, impartirea pe componente
- identificarea energiilor si a riscurilor;
- aprecierea riscurilor;
- stabilirea masurilor de prevenire;
- incheierea.
Scopul structurdrii este de a imparti echipamentul tehnic in componente care sa
poata fi ulterior analizate pe rand. De ex: intrare---prelucrare----iesire
In general, impartirea se face in functie de forma fizica. Obiectul este impértit in
componente. Dacd linia de productie este continud, se merge de la un capdt pana la
celdlalt. Dupa impadrtirea in componente, se identifica toate energiile suficient de puternice
pentru a produce vdtdmarea organismului. Fiecare energie poate sa conduca la aparitia
unui risc sau a mai multor riscuri. Pentru stabilirea mdsurilor de prevenire, riscurile
identificate, evaluate se vor lua in considerare in ordine descrescitoare, iar la stabilirea
madsurilor se va tine cont de criteriile de ierarhizare a madsurilor, respectiv: eliminare
energiei, micgorarea cantitdtii de energie, impiedicarea formadrii energiei mai mari,
impiedicarea eliberarii energiei, reducerea controlatd a energiei, separarea lucratorului de
fluxul energiei in spatiu si/sau timp, protectia sursei de energie, protectia lucratorului,
reducerea consecintelor (in cazul in care evenimentul a avut loc).

5.Concluzii

Toate cele trei metode utilizate la unitdtile miniere din Valea Jiului utilizeaza liste
de control, intocmite de cédtre elaboratorii metodei, metoda INCDPM o listd cu factorii de
risc grupati dupd elementele generatoare a sistemului de muncd, metoda analiza
securitatii muncii o listd cu riscuri si surse de risc, avand ca element central executantul,
metoda analiza energiei o listd cu ,energii”, suficient de mari pentru a produce o
vdatdmare.

Metoda INCDPM are ca scop determinarea cantitativd a nivelului de risc/securitate
pentru un loc de munca, sector, intreprindere pe baza analizei sistemice si evaluarii
riscurilor de accidentare si imbolndvire profesionald. Metodele analiza securitatii muncii si
analiza energiei conduc la o determinare semicantitativa.

Numeroasele date obtinute in urma analizei cantitative a riscurilor pot fi utilizate
sub forma indicilor de risc, care pot sd stea la baza ludrii deciziilor. Pentru activitatile



complexe (minerit, chimie, petrochimie, aeronautica, producerea de energie nucleard),
unde se pot produce evenimente majore, trebuie parcursa o procedurd initiald in vederea
identificarii tuturor evenimentelor centrale periculoase. Estimarea riscurilor implica
compararea nivelurilor estimate ale riscului cu criteriile de risc definite, pentru a
determina importanta nivelului si tipului de risc.

O abordare frecventa este clasificarea riscurilor in trei categorii:

a) o categorie superioard unde nivelul de risc este privit ca intolerabil;

b) o categorie medie unde costurile si beneficiile sunt luate in considerare;

c) o categorie inferioarda unde nivelul de risc este considerat neglijabil.

Asa cum am aratat in lucrare este important de observat faptul ca in procesul de
evaluare a riscurilor, pentru estimarea probabilitdtii una din abordari presupune si
utilizarea datelor istorice relevante in vederea stabilirii unei probabilitati de aparitie a lor
in viitor. De aceea pentru a realiza un sistem performant pentru cresterea securitatii si
sanatdtii In muncd la minele din Valea Jiului nu trebuie sd uitdm nimic, sd invatam din
evenimentele produse si sa ludm madsurile care se impun ca aceste evenimente sd nu se
repete. Analiza ,a priori” riscurilor si analiza ,a posteriori” a accidentului se va face
tinand seama de ansamblul parametrilor referitori la toate tipurile de disfunctii care pot
aparea. In cazul analizei a priori, se urméireste determinarea tuturor cauzelor posibile care
pot conduce la evenimentul nedorit. In schimb, la analiza a posteriori a unui eveniment
nedorit se urmadreste cauza, adica inlantuirea factorilor care au condus la evenimentul
respectiv. La fel de importantd este realizarea distinctiei dintre cauza si conditie, care fiind
notiuni apropiate, pot fi uneori confundate. Aceasta distinctie depinde insa de context.
Managementul riscurilor faciliteazd o abordare structuratd si sistematici a procesului de
adoptare a deciziilor. Valoarea si forta abordarii manageriale a riscului rezida in faptul ca
ea combind diverse tehnici de evaluare si de consultare, unindu-le intr-un ansamblu care
confera consistentda demersului de adoptare a deciziilor. Managementul riscurilor confera
oricdrei organizatii capacitatea de a-si intelege mai bine modul de derulare a operatiilor si
abilitatea de a raspunde mai eficient la schimbadrile circumstantelor interne si externe.
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